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Reconhecimento da inconstitucionalidade da lei italiana sobre
cidadania: primeiravitoéria

No dia 31 de julho de 2025, foi publicado o Acorddo n° 142/2025 da Corte Constitucional italiana,
proferido no incidente de constitucionalidade, que enfrentou a legalidade das recentes alteracdes no
regime de reconhecimento da cidadaniaitaliana.

A questdo foi suscitada por varias pessoas fisicas legitimadas, com aintervencéo voluntéria da Avvocati
Uniti per la Cittadinanza Italiana (Auci), pela Associacdo dos Juristas de Direito (Agis), pelo Circolo
Trentino di S&o Paulo del Brasile e Circolo Domus Sardinia, nos autos sob arelatoria da juiza Emanuela
Navarretta.

Dentre os advogados das partes encontrava-se o professor Giovanni Bonato, radicado no Brasil e que €
considerado grande especialista na matéria.

O primordial objeto do aludido incidente, aluz das alteracfes recentemente introduzidas na legislacéo
italiana, é o de defender a constitucionalidade do artigo 1°, paragrafo 1°, alineaa, daLei n°91, de 5 de
fevereiro de 1992 (Novas Disposi¢cdes sobre Cidadania), na medida em que estabel ece que: “cidadao por
nascimento € a) filho de pai ou mée cidadaos’, ndo prevendo qualquer limite a aquisicdo da cidadania
por iure sanguinis.

A Corte Constitucional italiana teve entdo de examinar a questdo da nacionalidade italiana dos
recorrentes, nascidos no exterior — especificamente, no Brasil e no Uruguai —, residentes e com
nacionalidade desses mesmos paises, que ostentam uma linhagem ininterrupta de cidad&os italianos
(nascidos na ltalia, respectivamente: em 27 de abril de 1874, os que figuram no caso Bolonha; em 27 de
janeiro de 1873, os que figuram no caso Roma; em 14 de setembro de 1843, os que figuram no caso
Mil&o; em 11 de janeiro de 1903, os que figuram no caso Florenca).

Quanto arelevancia deste aspecto fulcral, os Tribunais de Bolonha, Roma, Miléo e Florenga, em
precedentes que deram origem ao referente incidente de constitucionalidade, ja haviam sustentado que
devem aplicar a disposi¢cao impugnada e que sdo obrigados a reconhecer a nacionalidade italiana de
todos 0s recorrentes, uma vez que estes possuem o Unico pré-requisito para a aquisicao da cidadania
italiana previsto pelalegislacéo.

Em particular, os Tribunais de Bolonha e Florenca ilustram longamente a peculiar situacéo na ltélia,
caracterizada, especiamente no seculo passado, por um fendmeno de migracdo massiva. Citando
diversas fontes, observam que, entre 1870 e 1970, aproximadamente 27 milhdes de cidaddos italianos
deixaram o pais e, destes, aproximadamente metade nunca retornou. Seus descendentes
presumivelmente excedem o nimero de cidaddos residentes na Italia.

Nesse contexto, o sistema juridico italiano esta entre 0s poucos que ndo impde limites ao
reconhecimento da cidadania por descendéncia ou sgja, por jure sanguinis.

Segundo entendem os mencionados Tribunais, o artigo 1°, paragrafo 2°, da Constituicéo italianaimplica
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uma “ estrita coincidéncia entre 0 povo e a soberania, alterado pelo artigo 1°, paragrafo 1°, alinea a, da
Lei n. 91 de 1992, que concedeu “ a cidadania a dezenas de milhdes de pessoas sem vinculo efetivo com
altalia”.

Spacca

A Constituicéo italiana, embora estabeleca que “a
soberania pertence ao povo”, ndo fornece uma
definicéo do conceito de povo. Isso demonstrariaa
importancia das disposi¢cdes relativas aos critérios
de reconhecimento, perda e reaquisi¢éo da
cidadania, que ostribunais inferiores definem
como “ umdireito humano fundamental de
participar, com base no principio democratico, da
governanca da sociedade em que sevive' .

Especificamente, segundo o Tribuna de Roma,
ndo ha " diferenca substancial” que justifique uma
diferenca entre a situacdo de alguém (com
cidadania de outro pais), descendente de um pai
ou av0 que era cidaddo italiano, mas
posteriormente perdeu a cidadania (antes do
nascimento do requerente, pelo menos no caso do
pa ou mae, pois, se o fizer, recairia na hipétese
mais geral de filho de um cidad&o) e a situacéo de
alguém (também cidadédo estrangeiro) descendente
de pais e avos e, frequentemente, de ascendentes
diretos ainda mais remotos que nunca (ou, em
gualguer caso, ndo se sabe que tenham)

estabel ecido, reivindicado, exercido ou possuido o
status civitatis.

Jose Rogerio Tuccl

Em ambos os casos, faltaria a“cidadania efetiva’. advogado e professor da USP

La viva

Voltando-se para as objecdes |evantadas pelo Tribunal de Mil&o, este também observa, em geral, a
diferenca de abordagem entre a legislacdo que rege a aquisi¢ao da cidadania por direito consanguineo e
outras leis que concedem a cidadania, que, como as relativas a nacionais de paises terceiros, exigem

“ demonstracao especifica da sua presenca no territorio nacional” .
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Todas as partes | egitimadas contestaram a inadmissibilidade das questbes suscitadas, com argumentos
gue se sobrepdem. A defesa de todos 0s recorrentes nos quatro processos principais contestou a
inadmissibilidade dos fundamentos contrérios, umavez que os referidos tribunais deveriam afastar a
incidéncia das normas recentemente editadas de forma incompativel com a Constituicao.

Em particular, de acordo com as defesas acima mencionadas, a jurisprudéncia constitucional ja se
consolidou no passado com base no critério do ius sanguinis. As partes concluem, portanto, que até o
momento, existe uma“lei viva’ irrefutavel einabaldvel sobre alegitimidade constitucional do direito de
transmissao da cidadania pelo sangue, que nunca foi questionada, nem mesmo em tempos recentes.

Pois bem, ao julgar o audido incidente, a Corte Constitucional italiana reconheceu ailegitimidade
ad causam das entidades de classe intervenientes, visto ndo possuirem interesse qualificado,
imediatamente inerente a relacdo material em questéo, que justificasse suaintervencdo. Na verdade,
segundo o acdrddo, possuem elas apenas um interesse indireto na matéria do processo incidental
referente a constitucionalidade do artigo 1°, parégrafo 1°, alineaa, daLei n° 91 de 1992, umavez que
esse interesse esta geralmente rel acionado aos fins estatutarios das associacfes, que auxiliam os
profissionais do direito nos procedimentos de reconhecimento e obtengdo da cidadaniaitaliana.

JAno gue concerne ao mérito, em consonancia com as caracteristicas especificas do pré-requisito
constitutivo da cidadania, nomeadamente o status de filho, a jurisprudéncia constitucional e do Supremo
Tribunal caracterizou a natureza deste método de aquisicéo da cidadania como “originario”. Ao mesmo
tempo, alei enfatiza que o status civitatis baseado no vinculo de filiagdo é “permanente e imprescritivel
e exigivel a qualquer momento com base na simples prova do direito adquirido, complementado pelo
nascimento como cidadao italiano”.

A despeito destarealidade, sobreveio o Decreto legislativo n° 36, de 2025, que alterou a correlacdo
automética entre cidadania e status filiationis, no caso de individuos nascidos no estrangeiro e titulares
de outra nacionalidade.

O artigo 1° desse referido texto legal passou a estabel ecer inimeras condi¢des cumulativas para permitir
gue um filho menor de um genitor italiano, que n&o se enquadre nas disposi¢es do artigo 3°-bis, adquira
acidadania. Em caso de aquisi¢do ou reaquisicao da cidadania por um genitor, a aquisi¢cdo do status de
cidadania para um filho menor exige aresidéncialegal e continua do menor na ltdlia por dois anos ou, se
acriangativer menos de dois anos de idade, desde o nascimento.

Importareferir que a Corte Constitucional italiana enfatizou que até o presente momento jamais teve de
enfrentar a questao dalegitimidade constitucional sobre a cidadania. A rigor, teve a oportunidade de se
pronunciar sobre excegdes inteiramente diferentes rel ativas a mesma disposi¢cdo. Em particular, abordou
aausénciade umalei que permitisse a agquisi¢éo da cidadania pela linha materna (acérdao n° 30 de
1983), mas ndo a auséncia de umalei que limitasse 0 mecanismo de aquisi¢do por jure sanguinis para
pessoas hascidas no estrangeiro, residentes no estrangeiro e detentoras da nacionalidade de outro pais.

No referido acordéo, recentemente proferido, a Corte Constitucional assevera que a cidadaniaitaliana,
nos termos do artigo 1°, paragrafo 1°, aliinea a, daja mencionada Lei n° 91, de 1992, é concedida ao filho
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de cidaddo italiano, sem nenhuma norma diferente em vigor no momento do surgimento do vinculo de
filiacdo que o impeca.

O nascimento, de fato, representa o pré-requisito para a aquisi¢ao do status filiationis (assim como o
reconhecimento e a adogdo), mas é o status de filho, como tal, que constitui o titulo para a aquisicéo do
status civitatis.

Ademais, verifica-se que a Corte Constitucional reconhece “ que o legislador goza de ampla
discricionariedade na regulamentacéo da atribuicdo da cidadania” . N&o obstante, as disposices
estabel ecidas nesta matéria, em nada diferentes de outras disposi ¢des caracterizadas por reconhecida
discricionariedade, “ ndo escapam, portanto, ao juizo de constitucionalidade, umavez que devem ser
sempre aplicadas segundo os principios da néo irracionalidade manifesta e da proporcionalidade em
relacéo aos objetivos prosseguidos.

Cabe, portanto, a Corte Constitucional verificar — com base no critério de ndo manifestairracionalidade
e desproporcao — que as disposi¢des que regem a aguisicao do status civitatis ndo recorrem a critérios
compl etamente estranhos aos principios constitucionais e as multiplas caracteristicas que — como
destacado acima — caracterizam a cidadania

Ao ultimar a andlise de todas as al egacOes suscitadas em cotejo com o0s importantes precedentes dos
apontados tribunais, o acérddo acrescenta que

“ Este Tribunal deverd entdo decidir se deve dar importancia ao nascimento no exterior e se
este deve estar sujeito a ambas as outras condicdes ou apenas a uma delas. Devera, entéo,
avaliar se deve considerar a residéncia no exterior do ascendente ou do descendente, ou de
ambos, e em que momento; por fim, devera ponderar o significado da referéncia a dupla
cidadania, que varia conforme se refira ao descendente ou também ao ascendente.”

Assim, apds ponderar todas essas questes, a Corte Constitucional reconheceu a constitucionalidade do
tradicional artigo 1°, paragrafo 1°, alineaa, daLei n°5, de 5 de fevereiro de 1992.

Isso significa, a contrario sensu, que todas as alteracoes introduzidas, mais recentemente, no sentido de
delimitar o conceito de cidadania fundado no ius sanguinis, irrompem contrarias a Constituicéo italiana,
e, portanto, devem ser consideradas inaplicaveis.

Cumpre-me observar, por fim, que, apesar deste acérddo produzir coisa julgada apenas entre as partes
gue instauraram o referido incidente de constitucionalidade, constitui ele um valioso precedente que bem
demonstra a tendéncia da Corte Constitucional em manter em vigor atradicional legislacéo italiana, que
reconhece a cidadania pelo ius sanguinis, sem quaisquer restricoes.

Autores. José Rogério Cruz e Tucci
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