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75% dasleisjulgadas pelo STF, nos A°timos 20 anos, SA£0
inconstitucionais

* Reportagem publicada no AnuAjrio da JustiA§a Brasil 2026, lanASado neste mA?s no STF. A versA£o
impressa estAj A venda na Livraria ConJur (clique aiqui). Acesse a versA£o digital pelo sitedo
AnuAjrio da JustiA8a (anuario.conjur.com.br).

NaediA8A£o de 2017, o AnuAirio da JustiA8a

Brasil indicavaum momento inA©dito: em 2016, i
0 Supremo Tribunal Federal havia derrubado 59% ANUARID DA
dos dispositivos legais discutidos no mA©rito P

pel os seus ministros, 0 menor Andice registrado
em duas dA©cadas de publicaA 8A£o. Ainda
assim, eram trA2s em cada cinco normas que
acabaram derrubadas.

2026

Nos dez anos seguintes, o ranking de —'E
inconstitucionalidade mostrou que o Supremo foi En
cadavez mais chamado a decidir, principa mente X
em momentos emergenciais: em 2020, quando a
pandemia de covid-19 dava as caras no Brasil,
foram 408 decisApes, seis vezes o registrado em
2016. Nos A timos dois anos, 2024 e 2025, houve
recuo no volume de decisApes, mas o Andice de
inconstitucionalidade se manteve prA3ximo aos
75%, amA®©dia nas A°timas duas dA©cadas.

Ao todo, os ministros decidiram 242 aA8A pes no
mAOrito em 2025, com 178 delas julgadas
procedentes, parcial ou totalmente. Os dados,
compilados pelo AnuAjrio da JustiA§a com
informaA 8A pes obtidas via Lei de Acesso A Capa do AnuAjrio da JustiA8a Brasil 2026
InformaA8A £0, confirmam tambA©m que a

Procuradoria-Geral da RepA%blica A© ainstituiASA£0 com maior sucesso nesses casos. Quase 84%
deles tiveram a procedAancia como resultado.

A maior parte das aA 8Apes questional leis estaduais. Foram 108, das quais 82% foram declaradas
inconstitucionais, em parte ou no todo. Seguem os casos contra leis federais: 43 normas e 56% delas
nA£o fazem mais parte do ordenamento jurAdico.
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HISTORICO DO RANKING DE
INCONSTITUCIONALIDADE h

B Procedentes
Acoes " Improcedentes
Ano julgadas
2025 242
2024 260
2023 378
2022 382
2021 348
2020 408
2019 271
2018 200
2017 69
2016 68
2015 69
2014 25
2013 23
2012 19
2011 65
2010 57
2009 43
2008 64
2007 128

Page 2
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/06/2026



CONSULTOR JURADICO

&a WWW.conjur.com.br

Entender a dinA ¢mica dos julgamentos de leis no STF, nos A°timos 20 anos, A© entender uma sA©rie
de fenA”menos 2?2 nA£0 apenas o fortalecimento do JudiciA jrio como instA¢nciafinal de debate, mas
tambA©m como uma minoria na classe pol Atica usa a JustiA §a para questionar as suas derrotas no
Legislativo. &22HA | umatA©cnicalegislativa responsAjvel pelaredaA8A£o detextos legaisd?? e a
despeito do preparo desses tA©cnicos legislativos, que trabalham para orientar os parlamentares, a
maioria desses dispositivos legais SA£0 redigidos de maneira ampla, aberta e vagad?, explica a advogada
e constitucionalista V era Chemim, &??possibilitando diferentes interpretal 8A pes quando acabam
desembocando no JudiciA jrioa?..

AIA©m dalimitaA§A£o tA©cnica, explica, algumas das normas passam ao largo de um controle pol A-
tico eficaz. Em portuguA®s claro: o produto do Legislativo (leis) ou do Executivo (decretos, medidas
provisAdrias) jAj sai defAjbricacom defeito insanAjvel e sabido em muitos casos.
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CLASSE DAS ACOES @I/ D N

Classes Acoes
ADC 2
ADI 193
ADO 7
ADPF 40
Total 242

QUEM MOVE AS ACOES @I/ D

Parte ativa Acoes

PGR 74 (YN 12
Associacoes profissionais 45 E13N 19
Partidos Politicos 43 16
Associacoes Profissionais 30 ELZ0N 6

Estados 29 N6

OAB 9 @3

Outros 8 (32

Parte passiva Acoes

Estados 122 (I 27
Municipios 13 B

Uniao 56 & 21

Judiciario 22 (K9

Total geral 213 162

Uma acdo pode ser proposta contra um ou mais entes; e questionar uma ou mais normas.
\_ Fonte: Anudrio da Justica com dados do STF
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Juntaram-se aisso as prA3prias caracterAsticas da ConstituiA8A£0 de 1988: longa, complexa e que

detal ha temas tA£0 distantes entre si como direitos fundamentais, organizaA8A£o polAtica, proteA8§A£o
ambiental e de povos indAgenas. 42?A ConstituiASA£0 quis que o que estivesse escrito nela nA£o fosse
sA3 umafolha de papel. A ConstituiA8A£0 quis que o que estava escrito nelativesse efetividaded?, disse
o ministro Dias Toffoli, em entrevistaao AnuAirio da JustiA8a Brasil.

a7?EntA£o, os direitos A saA’de, os direitos do consumidor, os direitos dos povos indAgenas, os direitos
ao meio ambiente, os direitos culturais e materiais, o direito de propriedade, afunA8A£o social da
propriedade, tudo isso a ConstituiA§A£0 nA£o sA3 trouxe escrito, mas ela criou um sistema de justiA§a,
com amagistratura, com as suas VA jrias instA ¢ncias, com o MinistA©rio PA%lico, com a Defensoria
PA%ilica, com a advocacia pA°blica e advocacia privada.d?

Em 2023, o decano da corte, ministro Gilmar Mendes, alertou para o uso polAtico das aA 8A pes diretas
de inconstitucionalidade (ADIs), ou 0 A°ltimo round da disputa pol Atica 4?? onde a minoria, derrotada,
nA£o se contenta e pede a Atima palavra ao JudiciAjrio. &22Um representante no Congresso pode fazer
umaADI. Ele nA£o pode articular uma boa posiA8A£0 no Congresso, mas pode provocar o controle
abstrato de normasa?, disse, durante congresso do grupo Esfera em SA£0 Paulo. 42?0 acesso A© muito
fAjcil e sefaz de formadireta. Encerrada a discussA£0 no Congresso, o caso vem ao Supremo. E isso
vale nA£o sA3 paraleis, mas tambA©m para emendas constitucionais.a?

E hA outros fatores que devem ser ponderados, de acordo com membros da Procuradoria-Geral de
JustiA§a do MP paulista, por exemplo, que se veem todos os dias diante de questA pies sobre redaA8A£0
e tA©cnica legidativa que continuam afugir dos manuais. A maior parte das aA 8A pes do tipo que os
procuradores sA£o chamados aintervir envolve principal mente duas classes: VAcios de iniciativa ou de
competAancia 82? quando um nA£o poderia sugerir 0 que sugeriu, ou assumir 0S COmpromissos que
assumiul.

O maior empurrA£0 para 0 aumento desse debate veio do prA3prio STF: ao julgar o Tema 917, em 2016,
a corte entendeu que &?2nA£0o usurpa competAdncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa paraa AdministraA8A£o0, NA£o trata da sua estrutura ou da atribuiASA£0 de seus
A3rgA£os nem do regime jurAdico de servidores pA°blicosa?e.

4720 Tema 917 rompeu com padrA pes que antes deixavam o Legislativo numa posiASA£o de
carimbadora?., disse Wallace Paiva Martins Junior, o subprocurador-geral de JustiA 8a JurAdico do MP-
SP. 8?7?Agora, por exemplo, o legislador pode legislar sobre viol A@ncia contra a mulher, obrigando
particulares a agir.8? A lei de SA£o Paulo que obriga bares e restaurantes atreinar pessoal a adotar
medidas de auxAlio A mulher que se sinta em situaA8A£o de risco nA£o teria nascido sem o Tema 917,
uma &??revoluA 8A£0a?, de acordo com o subprocurador.
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NORMAS

CONTESTADAS @&

B Procedentes

@ Taxa deinconstitucionalidade

Tipos de normas Total
Leis estaduais 108
Lei Federal 43
Normas administrativas 20
Constituicoes Estaduais 18
Leis municipais 13
QOutros 11
Decretos federais F
DecisGes Judiciais 7
Constituicdo Federal 6
Convencoes internacionais 6
Decretos estaduais 5
Medidas Provisdrias 2
Decretos municipais 1

Fonte: Anuario da Justica com dados do STF

6
6
7
3
3
4
1
1

82%
56%
30%
89%
100%
55%
86%
100%
50%
50%
80%
50%
100%

Ministros
ALEXANDRE

ANDRE MEN
CARMEN LU
CRISTIANO 2
DIAS TOFFO
EDSON FACH
FLAVIO DINC
GILMAR ME!
LUIS ROBER’
LUIZ FUX

MARCO AUR
NUNES MAR
ROSA WEBE|
Total geral

Cligue agui para ampliar aimage

O STF, no entanto, sofreu um efeito bumerangue da prA3pri§decisA£o. Em 2016, ano do julgamento do
tema, foram~68 deci~sA pes sobre inconstituci onal~ idade no mA©ri~to;~em 2017, f~oram 69; em 2018, o
primeiro apA3s o trA¢nsito em julgado da decisA£0, eram 200 aA 8A pes &?? nA°mero que dobrariaem
dois anos.
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A tese do STF acendeu debates que agora se concentram na segundainstAé¢ncia. O cenAjrio A© visto
em Tribunais de JustiA§a como o de SA£0 Paulo, onde prefeitos sem maioria na cA¢mara discutem
quase diariamente sobre atos dos vereadores e vice-versa (0o AnuAjrio da JustiA§a SA£o Paulo publica
o ranking de inconstitucionais das |eis do estado e de seus municApios).

Em outra classe de processos de controle de constitucionalidade, a ADPF, a corte usou pela primeira vez
0 conceito de &??estado de coisas inconstitucional 4. Em 2023, diante da constataA §A£o0 da &??grave e
massiva violaA8A£o de direitos fundamentais dos presosi?, os ministros reconheceram de maneira
unA ¢nime o problema estrutural das cadeiras brasileiras (ADPF 347).

A questA£0 avanA8ou dentro do tribunal. Em dezembro de 2025, a ADPF 973 terminou com dois votos
para reconhecer um estado de coisas inconstitucional que leva a um racismo estrutural no Brasil. A
maioria, no entanto, reconheceu apenas &??a existAancia de racismo estrutural no Brasil e graves

violaA 8A pes a preceitos fundamentai si?..

A corte tambA©m avanA §ou, em 2025, sobre temas que estavam hA anos martelando na portado
JudiciAjrio: o0 Tema 974 sepultou a possibilidade de candidaturas avulsas em eleiA8Apes; o Tema 656
garantiu poderes ampliados A s guardas civis metropolitanas; e em uma decisA£0 que quase gerou
conflitos dipl omA jticos com os Estados Unidos, o tribunal analisou o Marco Civil daInternet e
aumentou as responsabilidades de grandes empresas de tecnologia.

Os membros do MP paulista 8?? que, em todas as instAc¢ncias, fizeram mais de seis mil

manifestaA 8A pes em 2025, incluindo aA 1.059 pareceres 4?7 enxergam bons exemplos de leis, que
devem servir de inspiraA8A £0 aos | egisladores. Houve avanA §os em normas que promovem direitos
fundamentais. O subprocuradoréd??geral de JustiA8a JurAdico de SA£o Paulo, Wallace Paiva Junior, diz
que 0s processos com esses temas tA3m bom trA ¢nsito, sobem rapidamente A s instA ¢ncias superiores e
dentro de cada um dos tribunais, incluindo a Suprema Corte.

Temas como a decl araA§A~£o~de nepotismo acima do terceiro grau, em debate no STF pelo Tema 1.000,
ainda sA£o pontos de atenA8A£o. L evantamento do site ConJur apontou ao menos 43 ADIs de alcance
nacional com 10 anos ou mais de gjuizamento e ainda aguardam conclusA£o.
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RANKING DE 2025
INCONSTITUCIONALIDADE
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Uma agdo pode ser proposta contra um ou mais entes; e questionar uma ou mais normas.
\_ Fonte: Anuario da Justica com dados do STFHContas Abertas
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A questA£o, os procuradores argumentam, A© mais profunda que mera morosidade ou falta de
tA©cnica: grande parte desse debate nA£0 precisaria acontecer. As leis no Brasil nA£o sA£0 apenas bem
ou mal escritas 8?7 elas SA£0 constantemente ignoradas. DaA o alto nA°mero de aA8Apes que ainda a
chegam nas cortes e no prA3prio STF.

Um exemplo prAjtico: o JudiciAjrio ainda recebe aA 8A pes sobre a extensA£0 de vale-refei ASA£o0 a
servidores inativos, benefAcio que o STF definiu como inconstitucional um quarto de SA©culo atrAjs,
em 2001. ApAs3s seguidos casos chegarem A corte, os ministros editaram a SA°mula Vinculante 55, que
obrigou o seu cumprimento. Ainda assim, em abril de 2026, a CA¢mara Municipal de SA£o Paulo (a
maior de seu tipo no paAs, e que nem de longe A© um A3rgA£o sem consultoria jurAdica adequada)
cancelou um 8??benef Acio nutricional &2» a seus aposentados que existia desde 2023. O benefAcio era
quase desconhecido, e sA3 foi descoberto por aA8A£0 daimprensa

&72Com a sA°mula vinculante e com arepercussA£0 geral, as decisA pes passaram ater um efeito
vinculante nA£o sA3 em controle concentrado, mas tambA©m em reproduA 8A£0 geral 82, afirmou Dias
Toffoli. &27E esse efeito vinculante faz com que, muitas vezes, vocAa tenha de recorrer ao Supremo
Tribunal Federal paradar efetividade A quela decisA£o que o prA3prio Supremo jA havia consolidado
antes.a?

&??HA | uma cultura de fazer umalei, sabendo que ela A© inconstitucional 4?? e deixAj-laem vigor
atA© que alguA©m diga que elanA£o A©a?, disse Roberta Ferrante, procuradora do MP paulista.
Wallace Paiva Junior lembra Sergio Buarque de Hollanda, o pensador que se dedicou A sraAzes do
Brasil: &7?As constituiA8A pes feitas para nA£0 serem cumpridas, as leis existentes para serem violadas,
tudo em proveito de indivAduos e oligarquias, SA£o fenA”meno corrente em toda a histAdria da
AmA®©ricado Suld?, escreveu o sociA3logo em 1936. Em duas dA©cadas, algumas leis mudaram e o
modo de julgar tambA©m. O Andice se manter alto como estA j, no entanto, mostra que seu modo de
usar nA£0 parece ter se alterado muito.

Clique aqui e assista A cerimA nia de lanA8amento do AnuAjrio da JustiA8a Brasil 2026:

ANUARIO DA JUSTIA?A BRASIL 2026

EDIA?A?0 20 ANOS

| SSN: 2179981-4

NA°mero de pAjginas: 272

VersAfoimpressa: R$ 50, A venda na Livraria ConJur (clique aqui para garantir o seu exemplar)
VersAfo digital: Gratuita, disponAvel no site do AnuA jrio da JustiA 8a (anuario.conjur.com.br)

Apoiou esta ediA§A£o
FAAP a?? FundaA 8A£o0 Armando Alvares Penteado

Anunciaram nesta ediASA£0

Abradee 8?? AssociaA 8A£o Brasileira de Distribuidores de Energia EIA®trica
Advocacia Fernanda Hernandez

Arruda Alvim & Thereza Alvim Advocacia e Consultoria JurAdica

Ayres Britto Consultoria JurAdica e Advocacia
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Basilio Advogados

Bermudes Advogados

Bialski Advogados

Bottini & Tamasauskas Advogados
Bradesco S.A.

CeciliaMello Advogados

Cesa 87? Centro de Estudos das Sociedades de Advogados

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
David Rechulski Advogados

DA®©cio Freire Advogados

Diamantino Advogados

Dias de Souza Advogados

D&??Urso & Borges Advogados Associados
Febraban 4?2 FederaA8A£0 Brasileira dos Bancos
Fidalgo Advogados

Gomes Coelho & Bordin Sociedades de Advogados
GuimarA £es Bastos Advogados

Hasson Sayeg

Novaes e Venturole Advogados

Heleno Torres Advogados

JBSSA.

Leite, Tosto e Barros Advogados

Lucon Advogados

Machado Meyer Advogados

Marcus Vinicius Furtado CoA3ho Advocacia
Maria Fernanda Vilela & Advogados

Mauler Advogados

MilarA© Advogados

Moraes Pitombo Advogados

Mubarak Advogados

Multiplan

Nelio Machado Advogados

Ordem dos Advogados do Brasil 42?2 SA£o Paulo
Pardo Advogados

Saldanha, Palheiro & Costa Sociedade de Advogados
SalomA£o Advogados

SOB 4?? Sacramone, Orleans e BraganA §a Advogados
Warde Advogados

Autores: Gui Mendes
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